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Giris

1. Cogunlugu silah kullanmak mecburiyetinden dolay1r olmak iizere mecburi askerlik
hizmetini vicdani sebeplerle reddeden kisiler vardir. Vicdani retciler olarak bilinen bu
sahislarin askerlik yerine alternatif bir sivil kamu gorevi ifa etmesine kanun ve
uygulamalariyla izin vermeyen iilkelerde ortaya c¢ikmasi muhtemel problemler soz
konusudur. Bazi Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerde yakin zamanlarda umut verici gelismeler
olsa da bu konuda alinmasi gereken daha ¢ok yol oldugu ortadadir.

2. Bu brostir, mecburi askerlik hizmetine karsi vicdani ret¢ilik meselesiyle ilgili olarak
Avrupa’da ortaya ¢ikan problemler ve gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde gelistirilmesi
gereken coziimlerle ilgili yetkilileri ve kamuoyunu genis Ol¢iide bilgilendirmek igin
hazirlanmistir.

Mevcut durum

3. Askerlik hizmete karsi vicdani ret hakki kaynagini bir dizi uluslararasi belgeden ve bir
cok iilkenin mevzuatindan almaktadir. Ancak bu hakkin uygulanmasi iilkeden iilkeye ¢ok
biiyiik degisiklik gosteren diizenleme ve uygulamalara tabidir.

4. Bir¢ok tilkede askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkinin bir insan hakki olarak
kabul edilmesine ragmen, bazi vicdani retgilerin bu haklarinin tilkelerinde hukuken ya da
fiilen maalesef taninmadigini tecriibe gostermistir.

Uluslararasi diizeyde durum

5. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu, vicdani ret hakkinin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast Misaki ve Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sozlesmesi’'nde (AIHS) kabul edilen fikir, vicdan ve din hiirriyetinin temel bir unsuru
oldugunu vurgulamaistir.

6. Bir ¢ok iilke bu temelde, kisilere vicdani ret haklarmi kullanma imkani veren
diizenlemeler ¢ikarmislardir. Genellikle bu iilkelerde askerlik hizmeti yerine vicdani ret
hakkini kullanan kiginin de kabul edecegi alternatif bir kamu hizmeti gordiiriilmektedir.
Vicdani ret¢i boyle bir gorevden kaginmak i¢in de vicdani sebepler One siiremez, mesela
bunun bir “zorla ¢alistirma veya zorunlu ¢alisma” oldugunu iddia edemez. AIHS Madde 4
Paragraf 3(b) bu konuda agik bir diizenleme getirmistir:

"Bu maddede sozii gegen “zorla calistirma veya zorunlu ¢alisma”... askeri nitelikte
bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik gorevini yapmaktan kaginan kimselerin
durumunu mesru sayan iilkelerde, bu inanca sahip kimselere mecburi askerlik yerine
gordiiriilecek bagka bir hizmeti kapsamaz”.

7. Bu madde AIHS’ne taraf olan iilkelere vicdani ret hakkini tanimama imkani
tanimaktadir. Ancak, Avrupa Konseyi tiyesi tilkeler vicdani ret hakkinin taninacagma dair
acik siyasi taahhiitlerde bulunmuslardir. 9 Nisan 1987 tarih ve R (87) 8 sayili Tavsiye
Karari’nda (bu brosiire eklidir) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tiye iilke hiikiimetlerini,
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heniiz yapmamislarsa, ulusal mevuzat ve uygulamalarini su temel ilke uyarinca diizenlemeye
davet etmistir:

"Mecburi askerlik hizmeti oldugu halde, vicdani sebeplerle, silah kullanmay1
reddeden herkes, Tavsiye Karari’'nda belirlenen sartlar dahilinde hizmetten muaf
tutulmalidir. Bu Kkisilerin bunun yerine alternatif bir hizmet gormesi mecburi
kilinabilir.”

8. Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu, hiikiimetleri mecburi askerlik hizmetini vicdani sebeplerle reddeden kisilere
bunun yerine baska bir hizmet gérme imkani vermeye tazyik etmislerdir. Su sartlarin
saglanmasi istenmistir:

- vicdani retgilerin statiisii ve bu haktan nasil yararlanacagi hakkinda bilgiler askerlik
hizmeti ifa etmeye mecbur olan herkesin erisimine agik olmalidir;

- kisilere askere alinmalarindan veya askerlik hizmetini ifalarindan once, bu sirada ya
da daha sonra vicdani retg¢i olarak kaydolma hakki taninmalidir;

- alternatif hizmet tam olarak sivil bir karakter tasimalidir ve siiresi de cezai bir
yaptirim karakteri tasimayacak sekilde diizenlenmelidir.

9. Tavsiye kararinda belirlenen ilkelere hangi {iye iilkelerin tam olarak uydugunu tespit
edebilmek i¢in Avrupa Konseyi iiye iilkelerin bu alandaki mevzuat ve uygulamalar1 arasinda
karsilastirmali bir ¢alisma baslatti. Tavsiye Karari’nin kabuliinden sonra bir ¢ok iilke teskilata
tiye oldugu icin bu ¢alisma mevcut durumun anlasilmasinda oldukga yararli oldu. Bakanlar
Komitesi'nin talebi iizerine Insan Haklar1 Yonetme Komitesi (CDDH) tarafindan yiiriitiilen
calisma (Eyliil) 1999°da yayimlanmistir.

10.  Avrupa Konseyi cephesinde bu gelismeler yasanirken, Uluslararasi Af Orgiitii de
Avrupa Birligi’nden konunun bir Avrupa Parlamentosu yonergesiyle aciga kavusturularak,
askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkinin taninmasinin ve askerlik hizmeti yerine siiresi
cezal yaptinm karakteri tasimayan alternatif bir sivil kamu hizmeti gordiiriilmesinin
kabuliiniin gelecekte Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in bir sart olarak belirlenmesini talep etti.

Ulusal diizeyde durum

11. Temel insan hak ve hiirriyetlerine saygi duyan demokratik devletler i¢in vicdani ret
hakkinin tanmmasi, insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ve gelistirilmesi
yoniindeki genel faaliyetlerden ayri olarak degerlendirilemez.

12. Ozellikle yukarida bahsedilen karsilastirmali ¢alismanin 1s1¢inda, azimsanamayacak
sayida {liye devlette R (87) 8 sayili Tavsiye Karari’'nda tespit edilen temel ilkeler
dogrultusunda ilerleme kaydedilmis oldugu gézlemlenmektedir. Bununla birlikte, ¢alisma
ayni zamanda bazi tilkelerde alternatif kamu hizmeti gordiiriilmesine yonelik diizenlemelerin
cezal yaptirim karakteri tasimasalar bile yildirici nitelikte olduklarini gdstermistir. Bazi
tilkelerde alternatif hizmet gordiiriilmesi i¢in dini gerekceler gibi sinirli sayida gerekge kabul
edilmektedir.
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13.  Bunlara ilave olarak, Avrupa Konseyi’nin mecburi askerlik hizmetine kars1 vicdani
ret hakkini diizenleyen ilkeleri dogrultusunda bir dizi ulusal dizenleme yapmak yeterli
degildir. Asil olan bu diizenlemelerin uygulamada tam olarak isledigini gorebilmektir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 41 iiye devletin hangilerinde bu alandaki mevzuatin
gercekten uygulandigi sorusunun cevabini ortaya koymak icin ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Ihtiya¢ duyulan céziimler
Hukuki ¢oziimler

14.  Avrupa Konseyi, mecburi askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkinin tiim iiye
tilkelerde taninmasini ve ortak ilkeler dogrultusunda diizenlenmesini istemektedir. Bu konuda
asgari olarak gozetilmesi gereken temel ilkeler Bakanlar Komitesi’nin yukarida atifta
bulunulan R (87) 8 sayili Tavsiye Karari’nda belirlenmistir.

15.  Tavsiye Karar1 devletleri vicdani retgi statiisii i¢in yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi i¢in uygun bir usiil gelistirmeye tesvik etmektedir. Bu da mecburi askerlik
hizmeti gorecek olanlarin haklar1 konusunda ©Onceden bilgilendirilmeleri anlamina
gelmektedir. Askere alinma ¢agina gelmis genglere gercek manada esit kosullarda bir se¢im
hakki taninmasi igin, yetkililer tarafindan alternatif bir kamu gorevi ifa edebilecekleri
konusunda ve bu alternatif kamu gorevinin ¢esitli tiirleri hakkinda bilgilendirilmeleri gerekir.
Bu bilgilendirme aydinlatici kitapgiklar vasitasiyla yapilabilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nda ve konuyla ilgisi bulunan diger kuruluslarda bilgi biirolar1 kurulmasi oldukga
yararli olacaktir. Devletin kendisi gerekli tiim bilgileri saglamak veya konuyla ilgili 6zel
kuruluslara bu bilgileri yayma imkani vermek sorumlulugundadir.

16. Vicdani ret¢i statiisii i¢in yapilan bagvurularin degerlendirilmesi celp listeleri
belirlenmeden oOnce sonlandirilmalidir. Degerlendirme adil bir usiiliin tiim sartlariyla
uygunluk icinde olmali ve basvuran kisi ilk derece kararinin temyizini talep etme hakkina
sahip olmalidir.

17. Temyiz makami askeri idareden ayr1 bir organ olmali ve 6zerkligini temin edecek bir
sekilde olusturulmalidir. Yapilacak diizenlemede, vicdani ret sartlarinin askerlik hizmetinin
ifas1 sirasinda ya da acemi egitimi sonrasindaki donemde ortaya ¢ikmasi durumunda da
vicdani retgi statiisii i¢in bagvuruda bulunma ve bu statiiyli kazanma imkanina yer verilebilir.

Uygulamaya dair tedbirler

18. Uygun hukuki araglarin ortaya konulmasinda Avrupa Konseyi tarafindan bu alanda
faaliyet gosteren STK’lar ile isbirligi yapilarak teknik destek saglanabilir. Konunun degisik
taraflar1 ig¢in bolgesel seminerler diizenlenebilir: silahli kuvvetler tiyeleri, milletvekilleri, ilgili
bakanliklarin temsilcileri, vs.

19. Bazi STK’lar uygun mevzuati olusturmamis ya da uygulamayan iilkelerde son derece
uygulamaya yonelik egitim seminerleri vermektedir.

20. [lgili ulusal makamlarin, Dis Isleri, Adalet ve Milli Savunma Bakanliklarinin
temsilcileri; milletvekilleri ve benzerleri i¢in mecburi askerlik hizmetine karsi vicdani ret
hakkinin hukuki cercevesi ve uygulanmasina dair konular iizerine bolgesel seminerler
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diizenlenmesi planlanmaktadir ve Uluslararasi Af Orgiitii gibi STK’larin temsilcileri de bu
seminerlere katilacaktir.

21. Seminerlerin amaci belirli iiye devletlerde uygun mevzuatin ortaya konulmasi ve
yiriirliige girmesine ve teknik bir isbirligi agi olusturulmasmna yardim etmek olacaktir.
Ozellikle bu seminerler katilan iilke temsilcilerine su imkanlar1 sunacaktir:

- Bu alanda diger iilkelerdeki girisimleri 6grenmek,
- Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulan ilkelere asinalik kazanmak,
- Bu alanda faaliyet gdstren STK’lar ile irtibat kurmak.

Farkindah@ artiric: tedbirler

22. Bu brosiiriin hazirlanis amaci ulusal makamlar1 ve kamuoyunu vicdani retgilerin
karsilastiklart sikintilar hakkinda bilgilendirmektir.

23. Brosiire sunlar eklenmistir:

- R (87) 8 sayili Tavsiye Karari’nin metni ve
- bu alanda faaliyet gosteren bazi STK’larin iletisim bilgileri.

24, R (87) 8 sayili Tavsiye Karari’nin metni, bu konuda farkindalik uyandirmak igin
yararli olacagi diisiincesiyle bu brosiire eklenmistir ve mecburi askerlik hizmetine karsi
vicdani retcilik konusunda dikkat edilmesi gereken temel ilkeleri belirlemektedir.

25. STK’lar farkindalik uyandirmak noktasinda etkin bir ag olusturduklari i¢in bazi
STK’larn iletisim bilgileri eklenmistir.
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Ek I

Tlgili STK’larin Tletisim Bilgileri

Uluslararasi Af Orgiitii

Brian PHILLIPS, Kampanya Koordinatorii

Avrupa Bolgesel Programi, Uluslararas1 Af Orgiitii

International Secretariat, 1 Easton Street, London WC1X 8DJ

Faks: (44) (171) 956 1157, Tel: (44) (171) 413 5970, E-posta : bphillip@amnesty.org

Quaker Council for European Affairs

Mr Richard SEEBOHM, Quaker Council for European Affairs
Quaker House, Square Ambiorix 50, B-1000 Bruxelles
Faks: (32) 2230 63 70, Tel: (32) 2 230 49 35

E-posta: quakers@agoranet.be

Avrupa Kiliseler Konferansi (Cenevre)

Genel Sekreterlik:

P.O. Box 2100, 150 route de Ferney, CH-1211 Geneve 2

Faks : (41) 22791 62 27, Tel: (41)22 791 64 69

E-posta : rud@wcc-coe.org

Ilgili kigi - Mr Michael GERMER, Riedstrasse 2, D-64295 DARMSTADT
Tel : (49) (0) 61 51367002

Uluslararasi Savas Karsitlar

Mr Bart HOREMAN, CONCODOC Proje Koordinatorii

5 Caledonian Rd, London N1 9DX (United Kingdom)
(project) Obrechtstraat 43, 3572 EC Utrecht, Netherlands
Faks: (31) 30 2714759, Tel: (31) 30 2714376

Vicdani Ret icin Avrupa Biirosu

Ofis:

Calabria, 147, E-08015 BARCELONA

Faks : (34) 93 483 83 56 ; Tel : (34) 93 483 83 76

Ilgili Kigi: Mr Friedhelm SCHNEIDER, Arbeitsstelle Friedensdienst

Grosse Himmelsgasse 3, D-67346 Speyer

Fax: (49) 6232 671567, Tel: (49) 6232 67150, E-posta : friedensdienst@abo.ron.de
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Vicdani Retcilerin Korunmasi icin Protestan Dernegi

Mr Guenter KNEBEL, Milli Kurul Sekreteri,
Carl-Schurz-Str. 17, D-28209 BREMEN

Faks : (49) 421 349 19 61, Tel : (49) 421 34 40 37
E-posta : eak-brd@t-online.de

Brosiirde gecen temel metinlerin referanslari

Lozan Mukayesgli Calismasi
Uluslararasit Af Orgiitii Calismasi
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EK II
BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE MECBUR{ ASKERLIK
HIZMETINE KARSI VICDANI RETCILIK KONUSUNDA'

R (87) 8 Sayili Tavsiye Karari

(Bakan Yardimcilarinmin 406 nci toplantisinda 9 Nisan 1987 'de
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Sarti’nin 15.5 Maddesinin hiikiimleri tahtinda,

Avrupa Konseyi’nin amacinin {iyeleri arasinda daha siki bir birligin teskil edilmesi
olduguna inanarak;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesince de desteklendigi iizere, insan haklarina ve temel
ozgurliiklere saygi duymanin Avrupa Konseyi {iyesi devletlerin ortak mirasi oldugunu hatirda

tutarak;

Insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin daha ileri seviyede uygulanmasinin arzu edilir
oldugunu kabul ederek;

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ¢ogunlugunda askerlik hizmetinin temel bir
vatandaslik miikellefiyeti oldugunu tespit ederek;

Mecburi askerlik hizmetine kars1 vicdani ret kaynakli meseleleri goz oniine alarak;

Mecburi askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkinin biitiin Avrupa Konseyi iiyesi
tilkelerce taninmasi ve ortak ilkeler uyarinca diizenlenmesi arzusuyla;

Isbu Tavsiye Karar1’nin kabulii esnasinda:

- Bakan Yardimcilarinin toplanmalarini diizenleyen Usul Kurallarinin 10.2.c maddesi uyarinca,
Yunanistan Temsilcisi, Hiikiimetinin bu metne uyup uymama hakki konusunda ve Kibris Temsilcisi de
Hiikiimetinin bu metnin 9. paragrafina uyup uymama hakki konusunda ¢ekince koymuslardir;

- Bakan Yardimcilarinin toplanmalarini diizenleyen Usul Kurallarinin 10.2.d maddesi uyarinca, Italya
Temsilcisi ¢ekimser kalmis ve acgiklayici beyan ile Hiikiimetinin, bu metnin Asamble’nin onerilerini
karsilamakta yetersiz kaldig1 ve bu sebeple noksan oldugu kanaatinde oldugunu ifade etmistir;

- Bakan Yardimcilarinin toplanmalarini diizenleyen Usul Kurallarinin 10.2.d maddesi uyarinca, Isvigre
ve Tirkiye Temsilcileri ¢ekimser kalmislar ve agiklayici beyan ile Hiikiimetlerinin bu metne uymasinin
miimkiin olmayacagini ifade etmislerdir.
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Mecburi askerlik hizmetine karst vicdani retgiligin henliz taninmadigi bazi iiye
iilkelerde, ilgili fertlerin durumlarini iyilestirmek amaciyla belirli tedbirlerin alindigini ifade
ederek,

Uye iilke hiikiimetlerine, heniiz yapmamislarsa, milli hukuklarini ve uygulamalarini
asagida ifade edilen ilkeler ve hiikiimler dogrultusunda diizenlemelerini tavsiye eder:

A. Temel Ilke

1. Mecburi askerlik hizmeti oldugu halde, vicdani sebeplerle, silah kullanmay1 reddeden
herkes, Tavsiye Karari’nda belirlenen sartlar dahilinde hizmetten muaf tutulmaldir. Bu
kisilerin bunun yerine alternatif bir hizmet gérmesi mecburi kilinabilir;

B. Usul

2. Devletler, vicdani retgi statiisii i¢in yapilan basvurularin degerlendirilmesi igin uygun
bir usiil gelistirebilirler veya ilgili kisinin ret sebeplerini aciklayan bir beyanini kabul
edebilirler;

3. Bu Tavsiye Karari’nda yer alan ilke ve hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin, askere alinacak Kkisilerin haklart konusunda onceden bilgilendirilmeleri gerekir. Bu
amagcla, devlet bu kisileri ya dogrudan bilgilendirmeli ya da 6zel kuruluslarin bu bilgiyi
yaymalarina miisaade etmelidir;

4, Vicdani ret¢i statiisii icin basvurular, kural olarak basvurunun degerlendirmesinin
ilgili kisi askere alinmadan bitirilmis olmasi sartinin yerine gelmesini saglayacak yollarla ve
buna elverecek zaman sinirlari dahilinde yapilmalidir;

5. Basvurularin degerlendirilmesinde adil bir siirecin isleyecegine dair her tiirlii teminat
saglanmalidir;

6. Her bagvuranin, ilk derece kararinin temyizini talep etme hakki olmalidir;

7. Temyiz mercii, askeri idareden ayr1 ve bagmmsizligim1 temin edecek sekilde

teskilatlandirilmig olmalidir;

8. Yapilacak diizenlemede, vicdani ret sartlarinin askerlik hizmetinin ifasi sirasinda ya
da acemi egitimi sonrasindaki dénemde ortaya ¢ikmasi durumunda da vicdani retci statiisii
icin bagvuruda bulunma ve bu statiiyii kazanma imkanina yer verilebilir;

C. Alternatif Hizmet

9. Alternatif hizmet, eger olacaksa, kural olarak sivil bir karakterde ve kamu yarar1 igin
olmalidir. Bununla birlikte devlet, sivil hizmete ilave olarak, yalnizca tek ret sebebi olarak
silah kullanmay1r gostermis vicdani retciler i¢in olmak {izere, silah kullanmay1
gerektirmeyecek askeri vazifeler 6ngorebilir;
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10.  Alternatif hizmet cezai bir yaptirim karakterinde olmamalidir ve siiresi de askeri
hizmete kiyasla makul sinirlar i¢inde olmalhdir;

11. Vicdani retgilere, askerlik hizmeti gorenlere kiyasla daha az sosyal ve mali haklar
taninamaz. Askerlik hizmetini istihdam, kariyer ya da emeklilik hususlarinda dikkate alan
kanun ve yonetmelikle alternatif hizmete de uygulanmalidir.



